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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funclones delegadas mediante fa Resolucién No. 0110 del 31 de enere de 2007, proferids
por la Secretarla Distrital de Ambiente, y en uso de las facultades legales, en especial las conferldas en la
Ley 99 de 1993, en ¢l Decreto 2811 de 1974, en ¢l Decreto 1608 de 1978, en los Decretos Distritales S61 y
562 de 2006 v,

CONSIPERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memerando con radicade No. 2008IE10864 del 07 de julio de 2008, ¢l
sefor Javier Cifuentes Alvarez, en calidad de interventor del contrato No. 676 de 2007,
suscrito por la Secretaria Distrital de Ambiente con el Consorclo -CPM-, pars (& Operaclon
de las Oficinas de Enface de la SDA, ubicadas en el Aeropuerto Internacional E! Doradoe y
el Terminal de Transperte Terrestre de Bogotd, remite a la Direccién Legal Ambiental,
Acta de Incautaclén No. 984 del 31 de mayo de 2008, en la que se consigna el decamiso
de un (1) espécimen de flora silvestre de la especie orquidea (Catieya sp), a la sefiora Ana
Solid Martinez, identificada con cedula de ciudadania No, 28,521,190, per ne presentar
salvoconducto de movilizacion,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consagracion censtitucional que la carta de 1991 otorgo al tratamiente de las recursos
naturales en Colombia, como axiomas reguladeres y contenidos en las preceptivas
concordadas en sus articulos 8, 79 y 80, propugnan por la conselidacién de preceptos
orientados en la proteccién, prevencién, eonservacién, aprovechamiento y uso de tode
componente natural, asignando al Estado y sus conciudadanos, imperativos vinculantes
para su manejo y administracién, cuya finalided se concreta en impedir y contrelar la
produccién de dafios, perjuicios y deteriore ambiental.

Cop anterioridad a la expedicién del Estatute Superior de 1991, en |a Legislacion
Colombiana ya se encontraban previstos principios y politicas medioambientales estatuidas
en el Codigo Naciona! de Recursos Naturales y de Proteccion del Medlo Ambiente,
contenido en el Pecretp 2811 de 1974, concibiendo de manera primigenia canceplos de
preservacion, restauracion, conservacidn, mejoramiento, y racignalidad en la utilizacion de
los recursos naturales,
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Pentro del marco regulatorio del precitado Cédige, se estructuran las dlsposiciongs
relativas a la flora silvastre, prescribiendo en su artlculo 2680 las medidas que propenden
por la proteccidn de este recurso, como la propuesta en su literal 8) en la que faculta a [as
Autoridades Ambientales para gue Intervengan en el manejo y trangperte de la flara
silvestre,

Aunado a lo anterior, el Régimen de Aprovechamiento Farestal recogido en el Decreto
1791 de 1996, sistematiza la obtencién y manejo de los especimenes de fiora silvestre, de
tal manera asigna obligaciones especificas a los particulares en el manejo de este
recursa, encontrando como uno de esos imperatives, el deber de amparar el
desplazamiento de la flora silvestre en el territorio nacional mediante el salvoconducte de
movilizacion, como asi {o prescribe el artleulo 74 det referido Decreto.

En el mismo sentido, el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Resolucién No. 438 de
2001, en su articulo 2° en cuanrto al ambite de aplicacion de |2 referida norma, establece
la regulacion del Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la
Diversidad Bioldgica, atendiendo a las preceptivas desarrolladas por el Decreto
Reglamentario 1608, especificamente para el desplazamiento de especimenes de flora
silvestre en el territerio nacional. '

Segiin el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Autoridades
Ambientales Territoriales la facultad administrativa para aplicar y ejecutar medidas de
policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la trasgresién a 1as
normas de regulacidn y proteccién ambiental v manejo de los reeurses Raturales
renovables, otorgandc la potestad para requerir el resarcimiento de los perjulcles
inferidos,

Con fundamento en lo anterier, y teniendo en cuenta la diligencla de Incautacién del 31 de
mayo de 2008, de un (1) espécimen de flora silvestre de la especie orquidea (Cafieya sp),
cuyo decomiso provino por carecer del salvoconducto de movilizacidn que ampara esa
espegie, par lo tanto, este Despacho encuentra procedente, Imiclar investigacion
administrativa de caracter ambiental, y formular pliego de cargo a la sefiera Ana Solid
Martinez, por el presunto Incumplimiente del articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, y el
articulo 2 de |a Resolucion 438 de 2001.

Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé gue la Infraccién de la mormatividad
ambiental serdn susceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrenclg 0 no de responsabilldad ambiental; es por esto que el Pecreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar pr-c:geso %
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sancionatorio especlal de indole amblental,

Teniendp en euyenta gue las normas ambientales son de erden publico v no pueden ser
abjete de transaceion o renuncia a su aplicacion par las autoridades ambientales o por les
particulares, y que en la actualidad, el Dacreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocade por nermatividad alguna, es pertinente para adelantar las Investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi come por el incumplimiento de las rormas vigentes
en la materia,

De esta manera, e articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de fungionario publico, per denuncia o
queja presentada por cualguier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examine, la actuagion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la
funcidn de gontral y vigilancia atribuida a esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta la
remision del acta de mcautamén No. 984 del 31 de mayo Ele 2008,

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocide el hecho
o recibida la denuncia e el aviso, fa autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los heches o las omisiones constitutivas de infrecelén a las
normas ambientales,

E! Articulo 203 ibidem, consagra que en arden 2 |a verificacion de los heghos u omisiones,
podran realizarse todas las diligenclas que se comsideren necesarias, tales come visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indele,

Se estipula en el ariculo 205 del Pecreto en andlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conecimiento del presunto
infractar (0s carges que se le formulen, El presunto infractor padrd cenpcer y examinar gl
expediente de la investigacion,

En consecuencia de 10 anterior, 13 rorma procesal faguhta aI presunto contraventor, como
asf lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes a la notificacian, para que presente por eserito los deseargos y aperte y '
solicite la practica de pruebas gue estime pertinentes, :

El articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, otorga la competencia de los grandes centrds
urbanes, aplicable para el Distrito Capital de Bogotd, indicande para sus funcienes, las
atribuidas a las Corperaciones Autdmomas Regienales, en concordancia con su arficulo 31, A
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gue en su numeral 9 preveé: “Otorgar concesiones, permisas, autorizaciones y licenglas ambisntales
requeridas por 12 ley pare ef uso, apravechamieato q mavilizacldn de los recursas natirales renovables o
para ef desarrallo de actividades que afecten o puadan afectar ef medio amblenle. Qtargar permisos v
concesiones para aprovechamientos forestales (,.)".

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogetd y se transform¢ el Departamento Técnice
Administrative de Medio Ambiente DAMA, en |a Secretaria Distrital de Amblente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiente
de las normas de proteccidon amblental y maneje de recurses naturales, e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigacienes e impeaner las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas rormas.

Pe conformidad con lo establecido en el literal a) de! articulo 1° de la Resolucidn No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Ristrital de Ambiente, mediante (a
cual se efectan unas delegaciones a la Direcclén Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actes administrativos necesarlos dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacidn de las normas sobre proteccidn ambiental o sabre el
manejo y aprovechamiento de los recurses naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccidn es la competente en el caso gue nos ocupa, para abrir investigacidn ambiental y
formular el respectivo pliego de carges a la sefiora ANA SOLID MARTINEZ.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de carécter
Ambiental, a la sefiora ANA SOLID MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania No.
28.521.190, por la presunta violacidn a la normatividad ambiental vigente, concretamente
a lo prescrito por ! articulo 74 de! Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2 de la Resolucion
No. 438 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a [a sefiora ANA SOLID MARTINEZ e! siguiente pliege de
cargo, cenforme a o expuesto en la parte mativa de la presente providencia:

CARGO UNICO:; Presuntamente haber vuinerado lo establecido en al articulo 74 del
Decreto 1791 de 1996, y el articulo 2 de la Resolueién No. 438 de 2001, por no contar con
el salvocondueto de movilizacion que amparara un (1) espécimen de flora silvestre de la
especie orguidea (Catleya sp). 3P
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ARTICULO TERCERQ: La sefiora ANA SOLID MARTINEZ, 0 a través de su apoderado
debidamente constitulde, cuenta cen un término de diez (10} dias habiles centados a
partir de ia notificacion de esta Reselucion para prasentar por eserito a esta Secretaria 108
descarges y aportar y/o solicitar la practica de las prusbas gue cansidere pertinentes y
que sean cenducentes,

PARAGRAFO: La totalidad de los eestas que demarde la practlca de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante,

ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM-08-08-1849 estard a disposicion de los
interesadoes en el archive de expedientes de esta entidad, de cenformidad eon el articulo
29 del Cadigo Contenciose Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en ef articule 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTOQ: Enviar copia de la presente resoluclén a la Oficina de Flera y Fauna
de la Direccion de Evaiuacion, Control y Seguimiente Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
ANA SOLID MARTINEZ, en la calle 45 Ne. 45 - 48, Santa Josefa en Villavieencie ~Meta-.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso algung.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
~ Pado en Bogotd B. €, alos 0 9 SEP 2008

p RALOZ VERGARA
Dlrectora Legal Amblental 35

Proyecté. Hernan Dario Pagzl
Revlso. Diana Patrigia Rips Garcla
Expediente. SDA- 08-08-1849
Acta No. 984 31/D5/08
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